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MEMORANDO

Regulamento aprovado pelo INFARMED sobre curso habilitante para o
exercicio de fungdes de coadjuvacao na area farmacéutica, nos termos
e para os efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do regime juridico
das farmacias de oficina, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2007, de 31
de agosto, de 31 de agosto, alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.2
75/2016, de 8 de novembro

Relativamente ao teor do Regulamento aprovado pela Deliberagao do Conselho
Diretivo do INFARMED com n.2 396/2017 de 30 de marco de 2017, publicada no D.R.,
2.2 série de 17 de maio de 2017 com vista a regular a formacdo profissional para o
exercicio de fun¢des de coadjuvagdao na area farmacéutica, nos termos e para os
efeitos do disposto no n.2 2 do artigo 24.2 do regime juridico das farmacias de oficina,
aprovado pelo Decreto-Lei n.2 307/2007, de 31 de agosto na sua atual redacdo, é de
realgar o seguinte:

| - CARACTERIZACAO GERAL DA FORMACAO PREVISTA E REGULADA

Do ponto de vista do processo que conduziu a sua aprovacao e no que em particular
respeita a caracterizacao definida para o curso habilitador do exercicio de fungdes de
coadjuvacdo na darea farmacéutica, é de salientar a notdria alteracdo, em nossa
opinido, para melhor, que se verificou entre o ultimo projeto de regulamento enviado
em 8 de junho de 2016 ao SIFAP, para emissdao de parecer, e aguele que veio a ser
aprovado, e que ndao podemos deixar de considerar que reflete, em alguma medida,
as nossas criticas que entdo o SIFAP veiculou ao INFARMED quanto a caracterizagdo e
duracdo do curso que constava naquele projeto inicial que, entdo, consideramos
manifestamente desadequada a natureza prépria de um curso que verdadeiramente
se pudesse caracterizar como um curso profissional e, além do mais, destinando-se a
formacdo de profissionais com a elevada responsabilidade da de um Técnico
coadjuvante do Farmacéutico em atividades da area de farmacia.

Pelos vistos, também o INFARMED assim o veio a considerar, e bem, ao passar de um
simples curso de formac¢do com 80 horas de formacdo presencial (apenas 50% das
guais nas areas de competéncia especificas das Ciéncias Farmacéuticas e da Saude)
para uma formacdo com a duracdo de 1.000 horas, todas elas referentes a
componente tecnoldgica de um referencial de formacdo para a Qualificacdo de
Técnico(a) Auxiliar de Farmdcia a integrar no Catdlogo Nacional de Qualificagdes, mas
também ao enquadrar aquela formagao no Sistema Nacional de Qualificagdes e com
dupla certificacdao de nivel 4 do Quadro Nacional de Qualifica¢des.
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Por outro lado é, também uma clara “descolagem” do modelo de formagdao que era
preconizado no CCT entre a ANF e o SINPROFARM para o acesso a profissdo e
categoria profissional de Técnico Auxiliar de Farmacia prevista naquele CCT,
demonstrativa da opgdao do INFARMED pelo rigor, objetividade e qualidade na
formacdo daqueles profissionais, em detrimento da opcdo pela satisfacdo dos
interesses associados aquele desadequado modelo de formacao.

E, pois, uma melhoria significativa que nos apraz registar e com a qual muito nos
congratulamos.

I — CONTEUDOS DA FORMACAO E FUNCOES OU ATIVIDADES QUE HABILITA A
EXERCER

Ja no que em particular toca as matérias que integram a componente de formacgao
tecnoldgica do curso, ndo podemos, no entanto, deixar de manter uma posi¢do critica
e voltar a insistir com uma proposta de altera¢ao do regulamento.

E que, a falta de melhor critério, e apesar de o Regulamento aprovado respeitar,
aparentemente e apenas, a definicdo da formacdo técnico-profissional do “outro
pessoal devidamente qualificado” que pode coadjuvar o farmacéutico, ndo deixara o
mesmo de ser usado para, de forma indireta, interpretar qual deve ser o
entendimento quanto ao conteudo funcional dos trabalhadores formados com o
curso regulado naquele Regulamento.

E o facto de constar no seu artigo 2.2 que a componente de formagao tecnoldgica a
fazer constar do plano de formagdao daquele curso, devera permitir a aquisi¢do de
competéncias, entre outras, na drea de competéncia especifica das atividades
associadas a dispensa _de medicamentos de acordo com os procedimentos legais
aplicaveis, € mais de meio caminho andado para os “suspeitos do costume” dali
retirarem a interpretacdo de que os Técnicos a formar através daquela formacdo e os
que por forca da aplicacdo das regras transitorias do Regulamento ficardo,
igualmente, habilitados a coadjuvar os Farmacéuticos, irdo poder, de forma livre e
auténoma, dispensar qualquer tipo de medicamento nos balcdes das farmacias.

Ora, a dispensa de medicamentos nos balcdes da farmdcia, principalmente os sujeitos
a receita médica obrigatdria, é, por forca da Lei (DLs 261/93 e 320/99) funcdo
exclusiva dos Técnicos de Farmacia (para além dos Farmacéuticos, obviamente), ou
seja, é reservada a estes.

E certo que o n.2 4, do art.2 2.2, do Regulamento aprovado, contém norma expressa
gue determina que a formacdo dos habilitados com o curso de formacdo regulado no
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mesmo, ndo habilita para o exercicio de funcdes reservadas a outras profissdes,
designadamente, de Técnico de Farmacia.

Porém, é bom lembrar, nunca foi o facto de, desde ha mais de 17 anos, haver Lei que
reserva aos Técnicos de Farmdcia o exercicio de determinadas funcdes,
nomeadamente a dispensa de medicamentos ao publico, que obstou que proliferasse
o entendimento, assente em interpretagdes ambiguas e mais ou menos criativas, de
gue outros poderiam fazer, nomeadamente os TAF (Técnicos Auxiliares de Farmacia)
gue preexistiam antes do Regulamento agora aprovado (os tais dos cursos de 480
horas previstos no CCT entre a ANF e o SINPROFARM), pelo que também ndo serd
aguela norma do regulamento que ird mudar o atual estado das coisas.

Pelo que, parece-nos que a redacdo daquele numero 4, deveria, para clarificar
definitivamente esta questdo, e sem prejuizo da manutencdo, que até se admite,
porque é sempre pedagodgica e didaticamente importante, de uma formacdo basica
dos futuros Técnicos Auxiliares de Farmacia na area da atividade de dispensa de

"

medicamentos, ser complementada com a seguinte redacdo no seu final: “..,

Y

nomeadamente, as respeitantes a atividade referida na alinea i), do n.2 3, do

presente artigo.”

Ndo o fazer, mantendo o atual estado de ambiguidade e falta de clareza, sé dara
cobertura a continuidade de situagdes de incumprimento da lei no que respeita a
garantir o respeito pela reserva legal das funcdes dos Técnicos de Farmadcia, e ndo
assegurard de forma eficiente e objetiva, a distingdo entre a profissdo dos Técnicos
de Farmdcia os profissionais titulares do curso regulamentado, ou seja sé contribuird
para que o “outro pessoal devidamente habilitado” que ird ser corporizado nos novos
Técnicos formados ao abrigo da formagdao prevista no Regulamento aprovado pelo
INFARMED, possam continuar a exercer tarefas e funcdes que nos termos dos
Decretos-Lei n.2s 261/93 E 320/99, sdo da exclusiva competéncia dos Técnicos de
Farmdcia, configurando uma grosseira violacdo dos comandos legais daqueles
diplomas.

O que, para além, das consequéncias negativas na qualidade e seguranga do servigo
prestado aos utentes das farmacias, significaria que todo o investimento nacional
feito no sentido da maior qualificagdo e qualidade técnica dos profissionais
responsaveis pelo atendimento dos utentes das farmdacias, promovido pelos DLs
261/93 e 320/99, com a criacdo do Estatuto dos Técnicos de Diagndstico e
Terapéutica, que incluiu os atuais Técnicos de Farmacia, e com a criagdo, no ensino
superior politécnico, dos cursos superiores de Técnico de Farmacia, enquanto
medidas promotoras do designio nacional de promover a qualificacdo dos
portugueses, nomeadamente na vertente da formacgdo superior, e de melhorar as
suas condi¢cOes de vida na vertente de poderem beneficiar de uma melhor e mais
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qualificada prestagao dos servigos de saude publica, seria totalmente ignorado em
favor de um servico de farmacia prestado por trabalhadores habilitados com simples
cursos de formacgdo profissional, formacao que até serd bastante para muitas
atividades em farmacias, mas que ja nao sera suficiente e eficiente do ponto de vista
de um exercicio com qualidade e seguranca, para exercer outras funcdes em
farmacia, como as que cabem a um Técnico de Farmdcia e, nomeadamente, para
assegurar a qualificacdo e as competéncias minimas necessarias a profissionais a
guem ¢é atribuida a enorme responsabilidade de assegurar o atendimento e dispensa
de medicamentos ao balcdo de uma farmdcia.

E ndo tenhamos duvidas que, enquanto isso for minimamente possivel e porque é
mais conveniente para os interesses econdmicos e corporativos dos proprietarios de
farmacias, cada vez mais se ira manter fora dos balcGes das farmacias profissionais
altamente qualificados, como os Técnicos de Farmacia formados em ciclos de estudos
de ensino superior com durac¢do de 4 anos e com uma muito mais longa formacao
pratica em contexto real de trabalho integrada no plano dos seus cursos, mas
também muitos Farmacéuticos que ndo podendo ser proprietarios de farmacia ou
diretores técnicos das mesmas, ou conseguir trabalho na industria farmacéutica,
ainda poderiam ter as farmdcias como possivel saida profissional.

11l - CONTROLO E FISCALIZACAO DOS NOVOS PROFISSIONAIS A FORMAR
Considerando que a aplicacdo de qualquer norma, tenha ela natureza legal ou
regulamentar, carece para a sua correta e regular aplicacdo, de mecanismos e
instrumentos de controlo e sancionatdrios, parece-nos que a regulamentacao
aprovada pelo INFARMED peca por uma total omissdo quanto a este aspeto ao nao
incluir uma Unica norma sobre tais matérias, facto que poderd tornar totalmente
ineficiente e ineficaz a sua aplicacdo pratica no terreno.

Parece-nos, de facto, que com vista tornar eficiente e eficaz a aplicacdo do
Regulamento, deveria o mesmo, por um lado, conter normas que permitissem
controlar o acesso ao exercicio de funcdes em farmdcias de profissionais habilitados
com o curso regulado no Regulamento, de forma a garantir a priori que sé quem
possuisse essa formagao trabalhasse nas farmacias, obrigando, por exemplo, a um
registo desses profissionais no INFARMED com entrega de copia do respetivo diploma
de formacdo habilitante.

Tal registo, de resto, facilitaria em muito as atividades inspetivas do INFARMED que
desse modo ja conheceriam previamente a realidade a verificar, em termos
identificacdo dos profissionais devidamente habilitados a prestar trabalho nas
farmacias.
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E por outro lado, deveria, igualmente, prever-se no Regulamento, mesmo que por
remissao, o regime sancionatdrio aplicavel as situagdes do seu incumprimento,
nomeadamente estabelecendo que o recrutamento e manutencdo ao servico, a
qualquer titulo, por parte de farmadcias, de profissionais para o exercicio das
profissdes coadjuvantes previstas no Regulamento, que ndao possuam a formagao que
habilita para tal exercicio ou que, mesmo tendo-a, mas se encontrem devidamente
registados no INFARMERD (sendo criado tal registo), sera sancionado nos termos
gerais de direito, integrando, nomeadamente, a contraordenacao grave prevista na
alinea 1), do n.2 1, do art.? 47.2-A, do Decreto-Lei n.2 307/2007, de 31 de agosto,
aditado pelo artigo 3.2 do Decreto-Lei n.2171/2012, de 1 de agosto.

IV — CATEGORIA PROFISSIONAL DE TAF (TECNICO AUXILIAR DE FARMACIA) PREVISTA
NO CCT ENTRE A ANF E O SINPROFARM

Embora se trate de uma situagdao marginal ao Regulamento e mais uma vez para
evitar interpretagcbes abusivas do regime transitério nele definido, havera que
clarificar junto de quem de direito que, a partir do momento em que entre em vigor o
Regulamento aprovado pelo INFARMED a categoria de TAF (Técnico Auxiliar de
Farmacia) tal como estd configurada no CCT entre a ANF e o SINPROFARM deixa de
habilitar os seus titulares para o exercicio de fun¢cbes de coadjuvagdo nas atividades
de farmaicia.

V_—- APROVACAO PELA ANQEP DA QUALIFICACAO DE TECNICO AUXILIAR DE
FARMACIA NO QUADRO DO CATALOGO NACIONAL DE QUALIFICACOES

A entrada em vigor do Regulamento na parte que respeita a efetiva exigéncia da
posse do curso habilitante para o exercicio de fung¢des de coadjuvacdo nas atividades
de farmacia nele previsto, depende ainda da aprovacdao pela ANQEP - Agéncia
Nacional para a Qualificacdo e Ensino Profissional, IP, da Qualificacdo de Técnico
Auxiliar de Farmacia e sua inclusao no Catdlogo Nacional de Qualificagdes.

Seria importante que o SIFAP, enquanto representante dos trabalhadores do setor,
diligenciasse junto do INFARMED e junto da ANQEP, para ser parte ativa na discussao
dos referenciais de competéncias e formagao a exigir para obtengao da futura
Qualificacdo como Técnico Auxiliar de Farmdcia (designacdo que ja se tera
consolidado e que, de resto, é semelhante a outras qualificacOes ja existentes, como
a Qualificagdo como Técnico Auxiliar de Saude), em ordem ndo s6 a assegurar a
qgualidade e adequacdo da formacgdo a aprovar, mas também, a garantir a necessaria
distincdo entre a nova profissdo a qualificar e a profissdo de Técnico de Farmacia.

Lisboa, 12 de julho de 2017.
Pela Direccdo

O Presidente

José Carlos Dantas
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